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Sobreolivro

Neste livro, o autor se debruga sobre um tema que ainda € objeto de pouca
andlise nadoutrinajuridica: o controle judicial das politicas publicas. A obra
busca examinar de forma metodica as capacidades do Poder Judiciério para
supervisionar politicas publicas, com énfase na promoc&o dos direitos

fundamentais, além de discutir os limites que circunscrevem essa atuacao.
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Quem develer estelivro Controle Judicial De
Politicas Publicas - 12 Edicao De 2012

O livio"CONTROLE JUDICIAL DE POLITICASPUBLICAS- 12
EDICAO DE 2012" de Osvaldo Canela Junior € uma leitura essencial para
estudantes e profissionais da area de Direito, especialmente agqueles que se
especializam em Direito Constitucional e Administragcéo Publica. Juizes,
promotores, advogados e pesquisadores interessados em entender o papel do
Judiciario na supervisao e modulacéo das politicas publicas encontraréo
insights valiosos sobre como as decisoes judiciais impactam as agoes
governamentais e a protecdo dos direitos fundamentais. Além disso, agueles
gue atuam em areas relacionadas a €l aboracéo e implementacéo de politicas
publicas, assim como cidadaos interessados em compreender o
funcionamento do sistema juridico e suas implicacdes sociais, também se

beneficiardo das reflexdes e andlises contidas na obra.
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Principaisinsights de Controle Judicial De
Politicas Publicas - 12 Edicao De 2012 em
formato detabela

Titulo

Autor

Tema
central

Objetivo

Estrutura do
livro

Principais
conceitos

Abordagem

Resultados

CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS - 12 EDICAO
DE 2012

Osvaldo Canela Junior

Andlise do papel do Poder Judiciario no controle e na
implementacéo de politicas publicas.

Explorar como as decisdes judiciais podem influenciar a elaboracéo
e execucao de politicas publicas.

1. Introducao ao controle judicial

2. Conceitos de politicas publicas

3. A atuacao do Judiciario

4. Casos praticos

5. Implicacdes e limites do controle judicial
6. Conclusdes e propostas

- Controle judicial: a capacidade do Judiciario em revisar atos
administrativos e decisdes politicas.

- Politicas publicas: acdes do governo destinadas a resolver
problemas sociais e atender a necessidades da populacéao.

O autor utiliza uma abordagem critica, examinando casos
concretos onde o Judiciario interveio em questdes de politicas
publicas.

Identificacéo de tendéncias sobre o impacto do controle judicial nas
opcOes politicas, seus beneficios e desafios.

Teste gratuito com Bookey


https://ohjcz-alternate.app.link/DR9hCaKdVNb

Titulo CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS - 12 EDICAO

DE 2012
Contribuicao Proporciona uma reflexdo sobre a necessidade de uma relacao
para o equilibrada entre os poderes e a importancia do Judiciario na
campo preservacao dos direitos fundamentais.
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Controle Judicial De Politicas Publicas - 12
Edicao De 2012 Lista de capitulos resumidos

1. Introducéo ao Controle Judicial de Politicas Publicas e sua Importancia

2. Fundamentos Teoricos do Controle Judicial em Contextos de Politicas
Pdblicas

3. Aspectos Juridicos do Judiciario e sua Relagcdo com Poaliticas Publicas
4. Estudos de Caso: Exemplos de Controle Judicial em Acéo

5. Desafios e Limitages do Controle Judicial sobre Politicas Publicas

6. Reflexdes Finais sobre Conservacéo e Evolucgédo das Politicas Publicas
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1. Introducao ao Controle Judicial de Paliticas
Publicas e sua Importancia

O controle judicia de politicas publicas € um tema de crescente relevancia
no cenario juridico e socia contemporaneo, pois estabel ece um importante
mecanismo de verificacdo da atuagdo do Estado nas diversas areas davida
dos cidadaos. O papel do judiciario transcende a simples aplicacao dasleis,
englobando uma funcéo critica de promocao da justica e da garantia de
direitos fundamentais, especialmente em um contexto em que a
implementacdo de politicas publicas pode resultar em tensdes entre

diferentes interesses e valores sociais.

Nesse sentido, aimportancia do controle judicial reside na sua capacidade de
coibir abusos e garantir que os direitos dos individuos sejam respeitados pela
administracéo publica. O judiciario atua como um guardido dalegalidade e
dajustica social, sendo essencial em situacdes em que as politicas
implementadas pelo poder executivo falham em atender os critérios de
equidade, eficacia e respeito aos direitos humanos. O controle judicial ndo
visa apenas proteger o0s interesses individuais, mas também assegurar que a
col etividade se beneficie das politicas publicas sob um prisma de incluséo e

justica.

Ademais, a atuacao do judiciério no controle das politicas publicas pode

impulsionar a qualidade da democracia. Ao servir Como um contrapeso ao
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poder executivo, o judiciario promove um ambiente de responsabilizacéo e
transparéncia, permitindo gque a populacéo tenha voz e vez no processo de
formulacao e execugdo das politicas. Esse mecanismo de checks and
balances e fundamental para assegurar que as decisdes governamentais
sgjam submetidas a um escrutinio rigoroso, favorecendo o respeito as

normas constitucionais e aos principios democraticos.

A intersecdo entre o controle judicial e as politicas publicas também levanta
guestdes sobre a legitimidade e a eficiéncia da atuacdo judicial. Afinal, o
judiciario é frequentemente acusado de invasao da esfera de competéncias
do executivo, especiamente quando sua intervencao resulta em ordens de
implementacao de politicas ou de recursos financeiros especificos. Assim, o
desafio € encontrar um equilibrio entre a protecéo dos direitos fundamentais
e aautonomia do poder executivo para elaborar e executar politicas publicas

adequadas as necessidades da sociedade.

Em suma, aintroducéo ao controle judicial de politicas publicas revelaum
campo de atuacdo dindmico e vital para a consolidacdo da democraciae a
promocéao da justica social. O exame critico das relagbes entre judiciario e
politicas publicas é essencial para compreender os desafios e as
oportunidades que permeiam esse importante aspecto da governanca
contemporanea. Neste contexto, € imprescindivel discutir suas implicacoes,

analisando o que configura um controle judicial eficaz e responsavel, bem
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como os limites dessa atuacdo em um Estado de Direito.
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2. Fundamentos T edricos do Controle Judicial
em Contextos de Politicas Publicas

O controle judicia de politicas publicas surge como um fendmeno complexo
e multifacetado no campo dateoriado Direito e da Ciéncia Politica. No
cerne desse controle esta a necessidade de equilibrio entre a autonomia da
Administragdo Publica e os direitos fundamentais dos cidad&os, um aspecto
gue costuma desafiar as fronteiras tradicionais entre politica e direito. A
abordagem tedrica que sustenta o controle judicial varia desde uma
perspectiva positivista, que enfatiza a aplicacao e interpretacéo estrita das
normas, até prismas mais criticos que consideram a funcéo do Judiciario

como garantidor dajustica social e da protecéo dos direitos humanos.

Entre os fundamentos tedricos do controle judicial, destaca-se aideia de que
o Judiciario deve agir como um guardido da Constituicdo, verificando a
conformidade das politicas publicas com os principios constitucionals e 0s
direitos fundamentais. Nesse sentido, ajudicializacéo da politica ocorre
guando o Judiciario é chamado a intervir em questdes que tradicional mente
pertencem ao ambito administrativo, o que levanta questdes sobre a

legitimidade e a competéncia do Judiciério paratais intervengoes.
Um dos principais tedricos que abordam essa problemética é Alexander

Bickel, que introduz o conceito de "judicial activism" (ativismo judicial),

sugerindo que a participacao do Judiciario na formulacéo e execucdo de
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politicas publicas deve ser criteriosa e moderada, afim de evitar a usurpacdo
de funcdes proprias do Legislativo e do Executivo. Para Bickel, alegitima
funcdo do Judiciério é assegurar que os direitos dos cidadaos sejam
respeitados, sem, contudo, ultrapassar os limites da sua autoridade

Institucional.

Por outro lado, ateoria do "checks and balances' (pesos e contrapesos)
propde que o controle judicial é essencial para garantir um sistema
democrético, onde os poderes Executivo, Legidativo e Judiciario se
equilibram e se controlam mutuamente. Esse sistema visa prevenir abusos de
poder e proteger minorias, assegurando, assim, gue as politicas publicas ndo
sgjam apenas reflexo da vontade da maioria, mas também respeitem os

diraitos de todos os cidadaos.

Outros académicos, como Cass Sunstein e Mark Tushnet, exploram aideia
da"democracia deliberativa’, onde o Judiciario se posiciona como um férum
para o didogo e areflexdo sobre politicas publicas, contribuindo para um
processo mais inclusivo na formulacéo das decisdes politicas. Nessa Gtica, a
funcdo do Judiciério ndo € apenas ade aplicar alei, mas também de
fomentar a discusséo publica e a participacao cidada na construcéo de uma

sociedade maisjustaeigualitaria.

Além disso, a analise dos impactos sociais das decisdes judiciais destaca a
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responsabilidade do Judiciario em considerar as consequéncias de suas
decisdes sobre aimplementacdo de politicas publicas. Essa perspectiva é
essencial, visto que o controle judicial, se mal executado ou desconsiderando
a complexidade das questfes sociais, pode gerar resultados
contraproducentes, afetando negativamente comunidades vulneraveis ou

intensificando desigual dades ja existentes.

Por fim, a discusséo sobre os fundamentos tedricos do controle judicial em
contextos de politicas publicas é necessaria para compreender atrajetériae a
evolucao desse fendmeno no Brasil e no mundo. A compreensao das
diversas teorias que sustentam esse controle ndo apenas enriguece o debate
académico, mas também fornece subsidios para uma atuacéo judiciaria que
respeite a complexidade e a dinamicidade do contexto social em que se

insere.

Teste gratuito com Bookey Y"\


https://ohjcz-alternate.app.link/DR9hCaKdVNb

3. Aspectos Juridicosdo Judiciério e sua
Relacdo com Politicas Publicas

O controle judicial de politicas publicas € um tema de grande relevancia no
contexto juridico contemporaneo, especialmente em uma democracia onde
os direitos fundamentais e 0 acesso a justica sao pilares essenciais. Neste
sentido, os aspectos juridicos que envolvem a atuacdo do Judiciario na
supervisao e efetividade das politicas publicas sdo multifacetados e exigem

uma analise criteriosa.

Em primeiro lugar, é crucia entender que o papel do Judiciario ndo se limita
aaplicacdo dalel, mas também envolve afuncéo de controle e fiscalizacdo
das a¢es do poder executivo. Esse controle é especialmente pertinente
guando se discute a execucado de politicas publicas que impactam
diretamente os direitos sociais, como salde, educacado e assisténcia social.
Neste cendrio, o Judiciario deve garantir que as politicas estejam em
conformidade com o ordenamento juridico, respeitando principios

constitucionais e direitos humanos.

Outro aspecto importante € a capacidade interpretativa dos tribunais. O
Judiciario, ao analisar alegalidade e a constitucionalidade das politicas
publicas, torna-se um interpretador dos direitos sociais. A jurisprudéncia
pode moldar, por exemplo, como se deve assegurar o direito a salde ou a

educacéo, decidindo se as agOes do governo atendem ou n&o aos parametros
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estabel ecidos constitucionalmente. Essa funcao interpretativa pode levar a
mudancas significativas nas diretrizes politicas, pois as decisoes dos
tribunais podem criar precedentes que obrigam o Estado a gjustar suas

politicas conforme os direitos assegurados na Constitui¢éo.

Além disso, arelacao entre Judiciario e politicas publicas é permeada por
um paradoxo: enquanto o Judiciario pode prolongar a eficacia de direitos
garantidos, essa interferéncia também suscita criticas sobre a judicializacéo
das politicas, onde magistrados sdo, muitas vezes, acusados de invadir a
esfera de competéncia do Executivo. Essa questdo levanta debates sobre os
limites apropriados da atuacéo judicia e sobre a necessidade de um
equilibrio entre os poderes, onde cada um exerca sua funcdo sem invadir o

espaco do outro.

A defesa e apromocao de direitos fundamentais pelo Judiciario também
trazem atona a discussdo sobre a legitimidade e a representatividade das
institui¢bes judiciais. Em sociedades onde a confianca nas instituicoes é
fragil, aatuacéo judicial pode ser vistacomo um meio de buscar a satisfagéo
de demandas que ndo estdo sendo atendidas por politicas publicas efetivas.
Contudo, essa |6gica pode gerar uma dependéncia excessiva do Judiciario,
dificultando a capacidade do sistema politico de responder de forma

adequada as necessidades sociais.
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Por fim, vale ressaltar aimportancia do didlogo entre os poderes
constituidos. Uma relagdo harmonica e cooperativa entre o Judiciario e o
Executivo pode facilitar aimplementacéo eficaz das politicas publicas,
evitando ajudicializaggo excessiva. O incentivo a mecanismos de
participacéo popular e a construcao de politicas publicas que contemplem as
demandas da sociedade civil so aspectos que podem contribuir paraum
ambiente no qual o controle judicial aconteca de forma saudavel, respeitando

o papel de cadainstituicdo no Estado democrético de direito.

Em suma, os aspectos juridicos do Judiciério e suarelacdo com as politicas
publicas sGo complexos e cruciais para a consolidacdo de direitos em uma
sociedade democratica. O equilibrio entre afiscalizagdo judicial e afuncao
estatal naimplementacdo de politicas € vital para garantir que os direitos

sociais sejam respeitados e concretizados na pratica.
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4. Estudos de Caso: Exemplos de Controle
Judicial em Acao

Os estudos de caso presentes nesta secdo fornecem uma andlise aprofundada
sobre como o controle judicial tem sido exercido em diferentes contextos de
politicas publicas no Brasil. Esses exemplosilustram a efetividade e os
desafios que o Judiciério enfrenta ao intervir em decisoes que

tradicional mente pertencem ao poder publico.

O primeiro exemplo considerado € o controle judicial sobre a salide publica.
Varios casos nos tribunais mostram a atuagdo de acdes civis publicas
movidas por cidaddos ou grupos organizados, demandando o fornecimento
de medicamentos e tratamentos que 0 Estado n&o disponibiliza. A decisao
judicial muitas vezes baseia-se no principio da dignidade da pessoa humana
e do direito a salide, garantido pela Constituicéo Federal. Um exemplo
emblematico € a determinagao judicial que obriga o Estado afornecer
medicamentos de alto custo aos pacientes de doencas raras, amplo
reconhecimento do Judiciario como um agente salvaguarda dos direitos

sociais.

Ouitro caso relevante € o controle judicial no setor da educagdo. Diversas
decisdes judiciais tém como avo a obrigacéo do Estado em garantir um
ensino de qualidade. Em algumas ocasies, 0 Judiciario tem determinado a

melhoria das condic¢des infraestrutura das escol as publicas, bem como a
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efetividade no cumprimento dos planos de carreira dos professores. Aqui, as
decisOes reforcam a ideia de que a educacdo € um direito fundamental e
devem ser garantidos ndo apenas 0s espacos fisicos, mas tambéem as

condicdes necessarias para que a aprendizagem aconteca ef etivamente.

O papdl do Judiciario em gquestdes ambientais também merece destague. No
caso dos danos ecol 6gicos, como desmatamentos e contaminacoes, 0
controlejudicial surge como um importante meio de protecdo dos recursos
naturais e da salide publica. Aqui, as decisdes judiciais frequentemente
impdem afiscalizac8o e reparacdes aos responsavels por danos ambientais,
criando precedentes que ampliam a protegdo ambiental. Um exemplo é a
acao que proibe desmatamentos em areas de preservacao permanente,

reforcando o dever do Estado em proteger o meio ambiente.

Finalmente, o controle judicial em questdes de politicas de assisténcia social
tem sido uma arena de intenso debate. Casos em que a Justica determina o
fornecimento de beneficios assistenciais aos que nao foram atendidos pelas
politicas publicas sdo recorrentes. Através de agdes movidas por cidaddos
gue se sentem lesados, o Judiciario tem garantido que as politicas
assistenciais sejam efetivamente implementadas, refletindo uma funcéo

protetiva que vai além de meramente judicializar um problema social.

Esses estudos de caso demonstram aimportancia do controle judicial de
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politicas publicas como um mecanismo de protecéo dos direitos dos
cidaddos. Além das intervencdes, também expdem os desafios, como a
resisténcia do Estado em cumprir as ordensjudiciais e a sobrecarga do
sistemajudiciario, complicando a efetividade das decisdes. Por conseguinte,
a analise dessas experiéncias fornece uma visao critica e abrangente sobre a
complexainteracdo entre o Judiciario e aimplementacao de politicas

publicas, destacando tanto os sucessos quanto as limitagdes desse controle.
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5. Desafios e Limitacoes do Controle Judicial
sobr e Politicas Publicas

O controle judicial sobre politicas publicas € uma ferramenta fundamental
para a promocao da justica social e a defesa dos direitos fundamentais.
Entretanto, ele enfrenta uma série de desafios e limitagbes que podem
comprometer sua eficacia e legitimag&o no contexto da governanca

democrética.

Primeiramente, um dos principais desafios € a questdo da judicializacdo das
politicas publicas. A crescente tendéncia de levar questdes que deveriam ser
discutidas na esfera politica para o ambito judicial pode criar um fendémeno
dejudicializagéo excessiva, onde o Judiciério se vé sobrecarregado com
casos que envolvem decisdes cuja natureza € eminentemente politica. Essa
situacao pode resultar em decisdes que nao consideram adequadamente as
complexidades e nuances das politicas publicas, com possivels efeitos
adversos no funcionamento das instituicdes politicas e na execucdo das

politicasem sgi.

Além disso, a capacidade técnica e aformagdo dos magistrados sdo
essenciais para a andlise de decisdes complexas que envolvem politicas
publicas. O Judiciario nem sempre possui a disposicao a expertise para
avaliar de forma adequada as consequéncias de suas decisoes. Muitas vezes,

0S juizes ndo sao especialistas nas areas técnica e administrativa que
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envolvem as politicas em questdo, o que pode levar a decisdes inadequadas

ou mal fundamentadas que n&o atendem os interesses da sociedade.

Outro aspecto relevante sdo as limitagcdes orcamentérias e afalta de recursos
no proprio sistema judicial. Em muitos casos, o Judiciéario n&o dispde de
estruturas adequadas, como pericias técnicas e equipes multidisciplinares,
gue sA0 essenciais para uma anélise mais completa e precisa das politicas
publicas. Essa caréncia de recursos pode prejudicar o funcionamento do
sistema de controle judicial e, consequentemente, a protecao dos direitos

fundamentais.

Ademais, o controle judicial pode ser visto como um entrave a autonomia
dos demais poderes do Estado. A atuacdo do Judiciario em matérias que
envolvem politicas publicas pode gerar tensdes entre 0 Legisativo e 0
Judiciario, umavez que este Ultimo pode ser percebido como usurpando
fungbes que tradicionalmente pertencem ao Legidativo. Essa dinamica pode
levar aum conflito institucional que, alongo prazo, enfraquece a

legitimidade do controle judicial e o respeito as decisdes do Judiciario.

Por ultimo, as limitagdes temporais que caracterizam o fendmeno das
politicas publicas também se apresentam como um desafio para o controle
judicial. Muitas vezes, atemporariedade e a urgéncia de determinadas

politicas n&o coincidem com a morosidade do Judiciario, que pode levar
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meses ou até anos para decidir sobre um determinado caso. Essa
descompasso pode resultar em danos irreversiveis e atrasos significativos na
execucdo de direitos que deveriam ser garantidos, frustrando as expectativas
da sociedade.

Portanto, embora o controle judicial de politicas publicas sgjauma
importante ferramenta na defesa dos direitos fundamentais e na promocao da
justica social, é essencial reconhecer e enfrentar seus desafios e limitacoes.
Um didlogo entre os Poderes e um empenho constante no aprimoramento
das capacidades do Judiciario sdo fundamentais para que esse mecaniSmo
seja efetivo e contribua de maneira positiva para a construcao de um Estado

de Direito maisjusto eigualitario.
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6. Reflexdes Finais sobre Conservacao e
Evolucéo das Politicas Publicas

O controle judicia de politicas publicas € um tema central nas discussdes
contemporaneas sobre a democracia e agovernangano Brasil. A analise das
relaches entre as instancias judicials e as decisdes sobre politicas publicas
revela ndo apenas a busca pela efetivacao dos direitos fundamentais, mas
também o pape ativo do Judiciario como um agente regulador nas

dindmicas sociais.

A conservacao das politicas publicas, no contexto dajudicializacdo, implica
um equilibrio delicado entre a protecéo dos direitos dos cidaddos e a
preservacao da autonomia do poder Executivo. O Judiciério, ao intervir,
deve fazé-lo com a consciéncia de que suas decisdes tém o potencial de
moldar ndo apenas a aplicagdo das leis, mas a propria estrutura de interacao
entre os diferentes poderes. Tal atuacdo requer a busca constante pelajustica,
tendo em vista a necessidade de garantir que os interesses publicos sgjam

atendidos de forma equitativa e eficiente.

A evolucéo das politicas publicas implica, necessariamente, a adaptacéo as
mudancas sociais e as demandas que emergem na sociedade. O controle
judicial serve como um termdmetro das insatisfacOes das camadas sociais e
pode ser visto como uma ferramenta que guda a impulsionar reformas e

melhorias nas politicas. No entanto, essa evolucéo deve sempre ser
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acompanhada de um dialogo entre os poderes, respeitando a complexidade
do processo que envolve aformulacdo e aimplementacdo das politicas

publicas.

Os desafios enfrentados pelo Judiciario em relagéo ainterferénciaem
politicas publicas sdo variados. Entre eles esta a dificuldade de se pronunciar
sobre questdes de mérito que, por muitas vezes, exigem expertise técnica
gue o Judiciario ndo possui. 1sso nos leva arepensar aforma como os
magistrados devem se preparar para lidar com essas questdes e a necessidade
de colaboragdo entre especialistas e juristas para encontrar solucoes que

sejam apenas juridicas, mas também social mente eficientes.

Além disso, aresisténcia de determinados segmentos do Executivo em
acatar decisoes judiciais pode comprometer a efetividade das politicas
publicas. E fundamental encontrar um meio-termo que favorega a construcao
de um estado realmente democratico, onde a cooperacao entre os poderes
sgja uma prioridade, e ndo a disputa de competéncias. Paraisso, a educacao
sobre as importancias e limitagdes do controle judicial das politicas publicas
deve ser promovida tanto entre os juristas quanto entre os formuladores de

politicas e a sociedade civil.

Em suma, o controle judicial ndo deve ser visto apenas como um mecaniSmo

de fiscalizagdo das politicas publicas, mas como uma oportunidade de
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aprimoramento e evolucéo continua das mesmas. O amadurecimento das
relagdes entre 0 Judiciério e as politicas publicas é essencial parao
fortalecimento da democracia, com a preservacao dos direitos fundamentais
como um norte imprescindivel. As licOes retiradas das experiéncias passadas
e a busca por um futuro que equilibre alegalidade com a eficiénciae a

justica social sdo os desafios que se colocam para 0s proximaos anos.
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5 citagOes chave de Controle Judicial De
Politicas Publicas - 12 Edicao De 2012

1. A funcao do Judiciario ndo se limita a decidir casos concretos, mas
também a garantir a efetividade dos direitos fundamentais consagrados na

Constituicao.

2. O controle judicial das politicas publicas € uma ferramenta essencial para
assegurar que estas reflitam os principios da justica socia e do estado

democratico de direito.

3. E preciso reconhecer que aintervencdo do Judiciério nas politicas
publicas deve ser equilibrada, para ndo comprometer a autonomia do

Executivo e do Legidativo.

4. O desafio do controle judicial € preservar direitos individuais e coletivos

sem inviabilizar a acéo do Estado na promocao do bem comum.

5. O trabalho do Judiciério ndo deve ser apenas reativo, mas proativo,

antecipando-se a violagbes de direitos e promovendo ainclusao social.
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